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1. INTRODUCCION: ANTECEDENTES Y OBJETIVOS

La finalidad principal del Proyecto Planificacion ante el Cambio Climéatico [PlanCC) ha sido contribuir a la transicion
del Pert hacia un desarrollo bajo en emisiones. Durante los Ultimos cinco afios (2012-2016), un grupo de ciudadanos
comprometidos con el Pert acompanados por mas de 400 expertos liderados por un equipo técnico y un comité
gubernamental multisectorial, y con el apoyo de la cooperacion internacional, ha producido y analizado evidencia
cientifica sobre opciones de mitigacion y escenarios de largo plazo para el pais.

Asi mismo, el proyecto ha apoyado al Gobierno en la definicion de su Contribucién Climéatica (NDC), disefiando y
proponiendo metodologias y herramientas para politicas pUblicas relativas al desarrollo bajo en emisiones.

El objetivo del presente estudio es brindar una reflexién resumida sobre el legado del proyecto PlanCC a la fecha,
asi como sugerir algunos lineamientos generales para el disefo y futura ejecucién de la tercera Fase del proyecto
teniendo en cuenta el contexto actual para enfrentar el desafio que impone el cambio climético en Pert y en el
mundo.
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2. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y RESULTADOS DE LA FASE 1, FASE DE TRANSICION Y LA FASE 2

El Proyecto PlanCC se inicié por mandato intergubernamental en el afno 2012, liderado por un Comité Directivo
presidido por el Ministerio del Ambiente e integrado por el Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN). Actualmente, en la Fase 2
se incorporaron a este Comité Directivo el Ministerio de Energia y Minas (MINEM], el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones (MTCJ, el Ministerio de la Produccion [PRODUCE]) y el Ministerio de Agricultura y Riego [MINAGRI)
con el Servicio Nacional Forestal (SERFOR].

Originalmente el proyecto fue disefado como parte del Programa MAPS (Mitigation Action Plans and Scenarios),
una plataforma internacional de colaboracién entre paises en vias de desarrollo (Sudéfrica, Brasil, Chile, Colombia
y Peru) para establecer bases de evidencia que faciliten la transicion hacia economias bajas en carbono. En Peru
el proyecto PlanCC se disef6 para ser implementado en 3 Fases, las cuales se muestran en el grafico No. 1.
Posteriormente a este disefio original, se agregd una Fase de transicion entre las Fases 1y 2, llamada COP20/NDC,
la cual ocurrié de agosto del 2014 a julio del 2015.

Grafico N°01: Fases del Proyecto PlanCC (segun disefio original)

Fasel Fasell Fase lll

Evidencia cientifica generada en 6 Contribuir al disefio y elaboracion de Contribuir a la implementacion de las
sectores: Energia, Transporte, politicas publicas, herramientas y opciones de mitigacion de emisiones
Residuos, Agricultura. Forestal y metodolgias para un desarrollo bajo de GEl priorizadas.

Procesos Industriales. en emisiones de gases de efecto

5 escenarios y 77 opciones de invernadero (GEI)

mitigacion de emisiones de GEIl

Es importante senalar que si bien el contexto nacional e internacional en el cual se disend el proyecto en el afo
2011 ha cambiado sustancialmente, este se ha ido adaptando a las circunstancias sin abandonar sus objetivos
primigenios y cumpliendo a cabalidad con los compromisos adquiridos con el gobierno, la cooperacién internacional
y los socios internacionales.

A continuacion se resumen la Fase 1, la Fase de “transicion” y la Fase 2, encontrandose el proyecto en esta ultima.
La finalidad es reflexionar sobre el legado de estas Fases ejecutadas y orientar una eventual Fase 3 del proyecto.

La primera Fase del proyecto PlanCC se organizé y se programé con el objetivo de responder las siguientes
preguntas:

» iLe conviene o no al Per( sequir la tendencia mundial de migrar hacia economias “bajas en carbono”?
i Por qué?

» ;Cudles serian los efectos positivos y negativos de las opciones de mitigacién en el PBI, empleo, productividad,
competitividad incluyendo las exportaciones, distribucion de ingresos, reduccion de la pobreza, en la salud, el
medio ambiente?

» ;Cudl seria el rol de los actores clave -publico, privado y sociedad civil- para progresar en la mitigacidn del
cambio climatico?

Esta Fase se extendid desde abril de 2012 hasta julio de 2014; generd evidencia cuantitativa y cualitativa sobre
posibles escenarios de mitigacién de gases de efecto invernadero al ano 2021y 2050, con la finalidad de enfrentar
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el cambio climatico en el Perd. Ademas, identificd y cuantificé 77 proyectos u opciones de mitigacidn de emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) para los sectores de energfa, transporte, procesos industriales, agricultura,
forestal y residuos, en los cuales la sociedad peruana podria invertir desde ahora hasta el afo 2050, con el objetivo
de encaminarse hacia una economia baja en emisiones.

Durante esta Fase, el intercambio técnico y metodolégico con los socios del Programa MAPS fue intenso. Se traté
de un ejercicio académico realizado paralelamente con Colombia, Chile y Brasil, siguiendo la experiencia previa de
Sudéfrica (con el proyectoLong Term Mitigation Scenarios). En relacién al aspecto financiero, la Fase 1 conté con el
apoyo econdémico de CIIF, COSUDE y CDKN.

Entre la primera y sequnda Fase, a solicitud del Comité Directivo del proyecto, se desarrolld la Fase de “transiciéon”
denominada también COP20/NDC. Esta se extendié desde Agosto del 2014 hasta Setiembre del 2015, en el contexto
de la organizacion en Lima de la XX Conferencia de las Partes de la CMNUCC (COP 20) en diciembre del afio 2014.

La pregunta que guid esta Fase de transicion fue aquella planteada durante una reunién de alto nivel del proyecto,
celebrada a fines del afo 2013, por el Ministro del Ambiente de Perud de aquel entonces:

“:Como el proyecto PlanCC se puede usar para que sea la base de la Contribucion Climatica del Pert que
en algun momento durante el afo 2014 deberiamos desarrollar y poner sobre la mesa? La manera cémo el
proyecto PlanCC esta evolucionando es la forma ideal de analizar las opciones de mitigacion [con grupos de
prospectiva y grupos de expertos] de manera transparente, transversal y de forma de poder generar una
posicion nacional al respecto.”

Asi, la finalidad de esta Fase transitoria fue brindar apoyo técnico al equipo de la Direccién General de Cambio
Climatico del MINAM en el proceso de célculos, organizacién con los equipos de investigacion y asesoria durante
el didlogo técnico intersectorial para la elaboraciéon de la Contribucion Nacional del Perl tentativa (iINDC). La
iINDC, elaborada por la Comision Multisectorial, fue sometida a consulta publica en 5 talleres macroregionales con
representantes de las 25 regiones del pais. Por otro lado, esta Fase de transicién contd con el financiamiento de
CDKN.

La segunda Fase tuvo como objetivo principal contribuir al disefio y elaboracion de propuestas de politicas publicas,
herramientas y metodologias para un desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto invernadero [GEI). Todo esto a
través de la generacion de evidencia sélida que sirva como insumo para los tomadores de decisiones y que fomente
la participacion de los actores clave.

La segunda Fase del proyecto se programé para responder las siguientes preguntas:
» ¢Cdmo logramos un desarrollo sostenible cumpliendo a la vez con nuestra Contribucién Climéatica (NDC)?

» ;Como podemos brindar las condiciones habilitantes para viabilizar las acciones de mitigacion en el corto,
mediano y largo plazo, es decir, sortear las barreras politicas, administrativas, técnicas, financieras?

» ;Como podemos calcular y comunicar los cobeneficios de las opciones de mitigacién y mejorar asi los
argumentos para la implementacion de las mismas?

» ;Como podemos contribuir a construir una visién consensuada de un Perud sostenible al 20507

Esta Fase se inici¢ oficialmente con la instalacién del Comité Directivo Ampliado conformado por representantes
del Ministerio del Ambiente, Economia y Finanzas, Relaciones Exteriores, Transporte Comunicaciones, Produccion,
Energia y Minas, Agricultura y Riego y el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico. Ademas, fue financiada por
COSUDE y CDKN.

El trabajo del equipo de coordinacion técnica se organizd en tres componentes: (1] Investigacion y Gestidn del
Conocimiento, (2) Articulacién e involucramiento de actores y (3) Comunicaciones e Incidencia como componente
transversal. Por otra parte, se han mantenido y reforzado las instancias consultivas de la primera Fase: los Grupos
Técnicos Consultivos [GTC) y el Equipo Nacional de Prospectiva ante el Cambio Climéatico (ENPCC). Este ultimo es
el grupo multi-sectorial que cumple el rol de guiar el proceso, discutir el enfoque, validar y asegurar la legitimidad
de los resultados obtenidos.

Los principales resultados obtenidos durante la Fase 2 del proyecto fueron:

» Una visién compartida del Pert al 2050 como pais desarrollado sosteniblemente, mostrada a través de un
video institucional [Proyecto PlanCC, 2016).Informacién estratégica de condiciones habilitantes y cobeneficios
sobre 20 opciones de mitigacién que forman parte de la NDC para facilitar la toma de decisiones de actores
clave en diferentes sectores y ambitos
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» Dos metodologias desarrolladas como aporte a la futura implementacién de la NDC: “Circulo virtuoso para
desencadenar acciones de mitigacion”, y “Metodologia para Andlisis de Politicas”.

» Una metodologia para el involucramiento de actores relevantes.

» Estrategia de Comunicacion e Incidencia con materiales de difusion (infografias) e informacion organizada del
proceso y resultados.

» Mecanismos de orientacién, consulta y reflexion (ENPCC, GTC, CD) con actores clave para la futura
implementacion de la NDC.

» Material de capacitacion universitaria en cambio climatico (Cursos MOOC).

En conclusién, durante los cinco anos de proyecto antes descritos se lograron resultados concretos para incorporar
la variable del cambio climético en la planificacion del desarrollo del pais. En consecuencia, el proyecto PlanCC se
ha posicionado como un proyecto relevante, creible y legitimo. Relevante en cuanto al interés de los participantesy
del Pert en tomar accidn frente al problema global del cambio climatico; Creible en el sentido de utilizar la mejor
informacion disponible, y Legitimo cumpliendo con un mandato gubernamental explicito y siendo un producto a
partir de un proceso participativo.

Algunas de las lecciones aprendidas del proyecto que hacen énfasis en la Fase de apoyo a la elaboracidn de la
contribucién climatica (NDC) se resumen bien en una publicacion conjunta elaborada por miembros del equipo de
PlanCC y del equipo de Latinoamérica de CDKN (PlanCC, 2015). Se trata de las siguientes:

Desde el area politico-estratégica

» Para preparar y apoyar en la definicion de la Contribucion Climatica nacional se requiere un sélido liderazgo
politico y la contribucién de las més altas autoridades de economia, planificacién y de los sectores productivos
involucrados.

» Las contribuciones nacionales representan una oportunidad concreta para incluir contribuciones en mitigacion
y adaptacion al cambio climatico en estrategias y planes de desarrollo del pais.

Desde drea técnica-metodoldgica

» La elaboracion de las Contribuciones Climaticas ayudan al fortalecimiento de las capacidades técnicas
nacionales en metodologias y herramientas para el calculo y proyeccién de emisiones de GEI.

» La sistematizacion del proceso de construccion de evidencias y narrativas comunes permite entender y difundir
la experiencia, asi como replicar acciones positivas.

Desde el Proceso

» La elaboracion de las contribuciones fortalece y promueve nuevos mecanismos de coordinacion entre el sector
ambiental y los sectores productivos (energia, transporte, produccién, agricultura, forestal).

» La diversificacién de herramientas para la consulta publica genera mayores y mejores oportunidades para que
los grupos de interés [gremios, sindicatos, asociaciones y sociedad civil] puedan dar aportes y conocer sobre
la propuesta de Contribuciones Climaticas.
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3. CONTEXTO DE UNA EVENTUAL FASE 3 DE PLANCC

En esta seccion se sefialan aquellos eventos principales ocurridos en el mundo y en el Perd entre los afios 2015y
2016 que estan relacionados a la gobernanza en los temas de cambio climatico y sostenibilidad. Ademds, eventos
que de alguna forma han tenido y tendrian influencia en una tercera Fase del proyecto PlanCC. Adicionalmente, se
presenta un posible contexto para el 2017. La idea de esta seccidn es poder responder a las siguientes preguntas:

» ;Qué estd pasando en el mundo, en Perdy en el proyecto PlanCC que tenga relacién con una posible tercera
Fase del proyecto?

» ;Qué oportunidades se presentan para una eventual tercera Fase de PlanCC?

31. Internacional

El segundo semestre del ano 2015 estuvo marcado por tres hitos mundiales relevantes para el proyecto PlanCC en
cuanto a promover la accion al desarrollo sostenible, a enfrentar el cambio climatico y a promover el cuidado de
nuestra casa comun: el Planeta.

El primero, de caracter internacional, esta referido a los preparativos hacia la COP21 que se celebrd en diciembre
del 2015, en la que se adoptd el Acuerdo de Paris, el cual definié el rumbo de la tematica mundial sobre cambio
climatico por los proximos afos. Aunadas a los preparativos de la COP21, han estado las Contribuciones Climaticas
(NDCs) que la mayoria de los paises presentaron ante la CMNUCC. En el caso de Perd, presentd su NDC tentativa
ante la CMNUCC el 26 de setiembre de 2015 (en ese momento llamada iNDC). El Acuerdo de Paris establece un
hito cientifico y politico al reconocer la urgencia de tomar decisiones globales para limitar el calentamiento global
a menos de 2 grados Celsius.

El segundo hito internacional sucedi6 en setiembre del 2015 durante la Asamblea General de las Naciones Unidas,
en la que mas de 150 lideres mundiales adoptaron la nueva Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, incluidos
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los ODS tienen por objeto poner fin a la pobreza, el hambre y la
desigualdad, adoptar opciones sobre el cambio climatico y el medio ambiente, mejorar el acceso a la salud y la
educacion, y construir instituciones y asociaciones firmes, entre otras cosas. El Perd se encuentra entre los paises
signatarios de este acuerdo.

El tercer hito del 2015 ocurrid en junio cuando el papa Francisco difundié la enciclica “Laudato Si” sobre el cuidado
de la casa comun. Mediante este texto el papa invita a la reflexién y a la accién ante los grandes retos ambientales
actuales: cambio climatico, pérdida de biodiversidad y aumento de la inequidad global.

Durante el ano 2016 se logré sostener el impetu politico logrado en Paris y en menos de un ano, gracias a la
movilizacién de los principales lideres politicos internacionales, este Acuerdo de enorme complejidad logrd
ponerse en marcha. Ahora queda implementarlo, definir aspectos instrumentales para su funcionamiento y, lo mas
importante, el ajuste de las contribuciones de reduccion de emisiones al objetivo de los 2°C por parte de los paises.
Porotro lado, en el 2016 se vienen dando cambios acelerados y a veces contradictorios entre fuerzas que empujan en
distintas direcciones. Algunas de las macrotendencias mundiales que se han observado son: riesgos en mercados
emergentes, vulnerabilidad por bajos precios del petrdleo y otras materias primas, revoluciones tecnoldgicas
(energias renovables, comunicaciones, robétical, procesos de urbanizacién o cambios en la redistribucion del poder
global y regional, y la nueva administracion de gobierno en EEUU.

Algunos de los hechos concretos con mayor repercusién politica en el afio 2016 han sido el triunfo del Brexit en
Reino Unido, del NO en el Plebiscito en Colombia y de Donald Trump en las elecciones en EEUU. Todos tendran
efectos para América Latina y especificamente para Perd, aunque aun persiste la incertidumbre sobre la magnitud
y relevancia de los mismos.
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El sentido de urgencia y la conviccién de la comunidad internacional sobre la necesidad de actuar rapidamente
frente al cambio climético pueden cambiar con la eleccion del nuevo presidente de EEUU, ya que presenta una
actitud escéptica sobre el cambio climético. Su victoria se percibe como una buena noticia para las industrias de
los combustibles fosiles y del carbdn, pero como una mala para cumplir con las contribuciones ante el Acuerdo
de Paris, aunque son predicciones aun inciertas. Lo que es evidente es el alto nivel de incertidumbre en cuanto al
comportamiento de EEUU en esta tematica y la determinacion de los demds paises y organizaciones mundiales
para hacer cumplir el Acuerdo de Paris, tal como qued6 demostrado en la COP22 que tuvo lugar en Marrakesh en
noviembre del 2016.

¢ Qué seviene enel 20177 Se esperaria mayor dificultad para cooperar entre gobiernos en temas de cambio climatico,
particularmente con EEUU y con Reino Unido. Esto puede influenciar disposiciones de otros paises frente al tema.

Sin embargo, ciertas empresas, como ciudades y organizaciones de jévenes en muchas partes del mundo ya estan
actuando para resolver la crisis climatica. Asi, las energias renovables han sustituido al carbén como fuente de
energia global; los vehiculos eléctricos son el segmento de mayor crecimiento de la industria automotriz y se estan
creando puestos de trabajo en sectores que responden a un “crecimiento verde” mas rapido que en cualquier otro
sector.

;Qué demandas se desprenderian del contexto internacional descrito para una eventual Fase 3 de PlanCC?
Considerando que existe un empuje internacional para implementar el Acuerdo de Paris y que el proceso de las
NDCs serd iterativo, se podria deducir entonces que el Perl requerirad actualizar informacidn, escenariosy proyectos
preferiblemente mediante procesos participativos desde el 2017 hasta al menos 2020.

Por otro lado, una demanda concreta del Acuerdo de Paris es la formulacién y comunicacién por parte de cada pafs
sobre su estrategia de desarrollo bajo en emisiones [(LEDS) a largo plazo, la cual, segun decisién de la COP21, habra
que presentar al ano 2020. En la COP 22 Peru se decidié formar parte de la “Plataforma Camino al 2050” en la cual
los paises muestran su contribucion en trazar trayectorias ambiciosas de reduccién de emisiones con el horizonte
alano 2050, de la mano con acciones desde la sociedad civil. Durante la Fase 2 del proyecto PlanCC ya se ha iniciado
este trabajo y podria por tanto continuarse para apoyar la accion del Peru en esta plataforma.

Finalmente, tanto la implementacion de los ODS como de la Enciclica “Laudato Si” en el Perd podrian contar con el
apoyo de una eventual tercera Fase de PlanCC, atendiendo a demandas de instancias gubernamentales, empresas
y de la sociedad civil organizada.

3.2. Nacional

A nivel nacional, el Ultimo trimestre del 2015y los primeros meses del 2016 estuvieron marcados por la campana
electoral, caracterizada por unagran diversidad de propuestas para gobernar el pafs proveniente de los 18 candidatos
presidenciales admitidos inicialmente. A este escenario se sumd una desaceleraciéon de la economia y por tanto
un contexto complejo e incierto para los ciudadanos, para quienes los temas de mayor preocupacion fueron la
inseguridad, el desempleo, la baja calidad de la educacion y la corrupcion.

En cuanto al tema de cambio climéatico, no fue considerado como relevante en el proceso electoral. A pesar que
la sociedad civil tuvo algunos didlogos con los principales equipos de planes de gobierno de los candidatos de la
campana, el tema quedd por fuera de los debates del proceso.

El segundo semestre del 2016 estuvo marcado por dos momentos:

» La transferencia del gobierno a Pedro Pablo Kuczinsky (PPK), quien tomé posesidn del cargo como nuevo
Presidente de la Republica del Peru el 28 de julio.

» La configuracion de los nuevos equipos ministeriales y de gobierno, asi como la presentacion ante el Congreso
y los ciudadanos de los planes y proyectos propuestos para el periodo gubernamental 2016-2021, afio en que
se cumplen 200 afos de la independencia del Perd.




Estudio #10. Lineamientos para disenar

Proyecto PlanCC FASE 2 la Fase 3 del Proyecto PlanCC

Durante el mes de julio y en paralelo con el proceso de transferencia, se aprobaron tres importantes decretos
ligados al proyecto:

» La Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climético (ENBCC) DS No. 007-2016-MINAM

» Grupo de Trabajo Multisectorial (6TM), de naturaleza temporal, encargado de generar informacion técnica
para orientar la implementacion de las Contribuciones Previstas y Determinadas a nivel nacional presentadas
a la CMNUCC. Resoluciéon Suprema N° 005-2016-MINAM

» Ratificacién del Acuerdo de Paris DS No. 058-2016-RE, siendo Peru el primer pais de Hispanoamérica en
hacerlo.

EL28 de julio, Pedro Pablo Kuczynskiasumioé el cargo de presidencia de la Republica Peruana. Asi, el nuevo presidente
senald que buscara reducir la desigualdad y solicitéd cooperacion al Congreso, dominado por la bancada fujimorista,
para poder concretar los planes de gobierno y asi acelerar el ritmo de la economia. Ademas se comprometid a
ampliar los programas sociales, especificamente proyectos de agua y saneamiento, enfocados a que el pais sea en
el 2021 miembro de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

El 19 de agosto, el presidente del Consejo de Ministros, Fernando Zavala, presentd ante el Congreso el nuevo
gabinete ministerial, sobre el cual obtuvo el voto de confianza, y detallé los lineamientos del Ejecutivo agrupados en
cuatro ejes tematicos: oportunidades; inversion social; agua e infraestructura; seqguridad ciudadana y lucha contra
la corrupcion; empleo; formalizacidn y reactivacion de la economia, y acercamiento del Estado al ciudadano.

De la misma manera, en agosto, la nueva Ministra del Ambiente, Elsa Galarza, dio a conocer las lineas prioritarias
para el sector. Entre éstas se encuentran el aprovechamiento sostenible de la diversidad bioldgica, en particular
de los bosques, y la adaptacion y mitigacion al cambio climatico. También son prioridades el manejo eficiente de
residuos soélidos; la gestion integral marino-costera; la prevencidn y control de la contaminacion; la ecoeficiencia, y
la adecuacion de la institucionalidad ambiental (Ministerio del Ambiente de Perd, 2016). Por otra parte, destacé que
las funciones del MINAM se enmarcan en dos grandes horizontes: los Objetivos de Desarrollo Sostenible hacia al
2030 de las Naciones Unidas y la implementacién de las recomendaciones de la Organizacion para la Cooperaciony
el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Por otra parte, la nueva Ministra ha planteado que el enfoque de sus acciones serd el "Crecimiento Verde”,
acompanando a los otros sectores para que incorporen el tema ambiental y promoviendo el entendimiento con el
sector privado.

El nuevo viceministro de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales en MINAM es Fernando Ledn, quien
oficialmente preside el Comité Directivo del proyecto PlanCC. Por otro lado, la Direccién General de Cambio Climatico
estd a cargo de Rosa Morales, y se ha planteado como una de las prioridades la elaboracion del plan de trabajo del
Grupo Técnico Multisectorial para Implementacion de las NDCs en 18 meses. Del mismo modo, ha habido cambios
de funcionarios en los deméas ministerios involucrados en el comité directivo del proyecto.

¢ Qué se viene en el 2017?

Para el nuevo gobierno los temas ambientales aparecen ligados a la competitividad y al crecimiento verde con
un enfoque de generacién de valor y acompanamientos a los demés sectores productivos. La nueva ministra ha
manifestado que la implementacion del Acuerdo de Paris para un crecimiento verde del pais es una prioridad que
compromete a todos. Se espera mantener una relacion de cercania con el sector privado y transmitir el mensaje de
que el sector ambiental no significa una traba para el desarrollo. Por otro lado, MINAM esperaria que en el proceso
de implementacion de la NDC los sectores involucrados tengan mayor protagonismo y muestren su contribucién
con las opciones de mitigacion y adaptacion que les competen.

En lo concerniente al proyecto PlanCC, se requerird un periodo de reflexién y preparacion para iniciar una tercera
Fase destinada originalmente a implementar las opciones de mitigacion y la economia baja en carbono. Los motivos
por los cuales se necesita tal periodo son los siguientes: i) es preciso definir claramente la finalidad y resultados
esperados de la tercera Fase teniendo en cuenta otros proyectos, en especial el Proyecto de Apoyo a la Gestion del
Cambio Climatico (GestiénCC), orientado a contribuir en la institucionalidad para la implementacion de las NDCs;
ii) hasta la fecha no hay un mandato gubernamental explicito, firmado por los ministros, para la Fase 3 como lo
habia para las dos Fases anteriores, y iii) no se han realizado las gestiones para captar recursos financieros de la
cooperacion internacional o de otras fuentes para desarrollar la Fase 3.
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4, ¢PARA QUE UNA FASE 3 DEL PROYECTO PLANCC?

El disefio del Proyecto PlanCC incluia una tercera Fase, del 2017 al 2020, la cual fue planeada originalmente con la
finalidad de implementar las acciones de mitigacion propuestas, aprobadas y analizadas en las dos primeras Fases
del proyecto.

Sin embargo, debido a los cambios sucedidos con la adopcién y entrada en vigor del Acuerdo de Paris en cuanto a la
formay los tiempos en que los paises implementaran acciones de mitigacién, y dada la nueva gestién de Gobierno,
se hace necesario evaluar la naturaleza y rol de una tercera Fase de PlanCC, conjuntamente con los actores clave
identificados en la Fase 2. En esta evaluacion, habria que reflexionar sobre los posibles objetivos y resultados
esperados de la eventual Fase 3, asi como el mandato o encargo para realizarla, el financiamiento y los arreglos
institucionales, entre otros temas.

Entonces, volviendo a la pregunta ; Para qué una Fase 3 del Proyecto PlanCC 37, se sefalan, a continuacidn, algunas
respuestas que provienen de los aportes hechos, en noviembre del 2016, por el equipo de coordinacién técnica del
proyecto:

i. Para que no se pierda lo que se ha avanzado en cuanto a produccion de evidencia sélida que promueva un
desarrollo bajo en emisiones. Es decir, para poner envalor el legado de las Fases 1y 2 en cuanto ainformacidn
produciday analizada, equipos de expertos nacionales entrenados, material publicado, metodologias y know-
how, asi como actores movilizados.

ii. Para apoyar a la nueva gestion gubernamental con insumos que le sean necesarios para cumplir con las
NDCs alineadas en el marco del Acuerdo de Paris y los avances en la esfera internacional. En particular,
proveer herramientas y metodologias (para brindar condiciones habilitantes a la mitigacion y aumentar
ambicién) a la Comision Multisectorial encargada de la implementacion de las NDCs.

iii. Para seguir suministrando informacién, argumentos y narrativa, tanto al gobierno como al sector privado,
sobre acciones de mitigacion ante el cambio climatico como gran oportunidad para el Peru.

iv. Para proveer un espacio estructurado de reflexion y debate técnico que sirva de insumo a las politicas
publicas ligadas al desarrollo sostenible y al cambio climatico.

v. Para mantener un brazo técnico-cientifico independiente y de amplia base que brinde aportes y sustentos
a lo largo del proceso de implementacion de las NDCs.

Asimismo, el Comité Directivo de PlanCC en su reunion de febrero de 2015 reflexiond sobre la orientacion de una
futura Fase del proyecto:

“Es necesario que los sectores interioricen las medidas de mitigacion propuestas. Planteé también que
PlanCC podria concebirse como una plataforma informativa y metodoldgica o una red de apoyo y soporte a
procesos que se dan en los diferentes sectores.”

(Javier Roca, MEF)

“El proyecto PlanCC tiene como capital la data generada, la metodologia utilizada, el equipo capacitado
y las opciones de mitigacion. PlanCC podria ser una herramienta o plataforma por la cual se provean
servicios a cada sector interesado en las opciones generadas u evaluar otras nuevas.”

(Rémulo Acurio, MRE)

“Las reacciones generadas por los resultados de PlanCC han originado debates productivos entre
diferentes sectores de los cuales se pueden extraer aprendizajes no sdlo para el proyecto sino también
para otros procesos en el pais. No existen muchos espacios estructurados en el pais en donde se puedan
analizar y discutir temas transectoriales.”

(Lupe Guinand, PlanCC)
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4. Retos para implementar mitigacion y una Fase 3 de PlanCC

Algunos de los retos identificados para implementar acciones de mitigacion estan relacionados con la falta de
metodologias probadasy de informacidn relevante, alaincertidumbre en cuanto alos mecanismos de financiamiento,
a la falta o debilidad institucional y de mecanismos de coordinacién interinstitucionales, entre otros.

Una pregunta pertinente cuando se plantea una Fase de implementacion es: jcuales son los pasos para un proceso
de ejecucion de acciones de mitigacion sea exitoso?, a la fecha la respuesta a esta pregunta es incierta, pues
actualmente se estan elaborando y probando en el mundo las metodologias de implementacién. De acuerdo a
una investigacion realizada por el Programa MAPS y la Universidad de Cape Town, a la fecha no se cuenta con un
marco tedrico que pueda predecir los pasos de una implementacidn exitosa de acciones de mitigacion, ya que estos
procesos no son continuos, no siguen una secuencia, suceden a diferentes niveles y toman bastante tiempo (Trollip,
Torres, & Kane) .

Por otra parte, esta misma investigacion concluye que el hecho de entregar los resultados de las investigaciones a
los hacedores de politicas publicas y autoridades oficiales no asegura que se dé efectivamente su implementacion.
Precisamente, algunos de los resultados de la Fase 2 del proyecto son propuestas metodoldgicas que podrian ser
Utiles para iniciar procesos de ejecucion, dentro de ellos estan el Estudio Final de las Condiciones Habilitantes de
las Opciones de Mitigacion Priorizadas, el documento Sinergia entre las estrategias de desarrollo y la Contribucion
Climatica del Perd [NDCJ, y el documento de Anélisis de instrumentos de politica: Propuesta metodoldgica para la
implementacion de las NDC en el Pert (PlanCC, 2016).

Cuando se hace referencia a la implementacién de acciones de mitigacion, no se trata Unicamente de cambios
tecnoldgicosy de procesos, sino de un cambio transformacional, de innovacién social e institucional. En ese sentido,
hasta la fecha se ha imaginado y analizado con mayor profundidad el futuro de las tecnologias y de los proyectos,
ya que son mas faciles de predecir que el futuro de las fuerzas que actlan sobre estas (precios, preferencias de
consumidores, decisiones politicas y arreglos institucionales) (MAPS, 2015).

Entonces si queremos cambiar estas fuerzas, jqué tipo de informacion, de datos, de actores, de analisis o de
procesos se requieren para cambiar las opciones de consumo, o decisiones de inversion?, ;jqué se necesita para
promover acciones simples, como reusar y reciclar, o cambios para la eficiencia energética y uso de transporte
publico en vez de individual?

Eneste ordendeideas, quizas una tercera Fase PlanCC tendria que explorar nuevas areas de investigacion relativas a
las ciencias sociales, los sistemas complejos, la conducta humana, la antropologia, la psicologia, el comportamiento
de las organizaciones. Preguntarse: jcomoy por qué se forman los habitos de consumo?, ;como se puede conocer
més a los consumidores que a los productores? De acuerdo a un estudio sobre sistemas complejos, se tendria que
revisar los sets de herramientas y los supuestos con los cuales se construyen los modelos para mirar el futuro
(Wells, 2013).

La implementacién de las NDCs requiere de complejos procesos de coordinacion interinstitucional, tanto en su
dimensién sectorial como en la territorial (incluso con una dimensidn globall, asi como de amplias alianzas entre el
sector publico y el sector privado.

En ese sentido, el Ministerio del Ambiente [MINAM] cred en abril de 2016 la Iniciativa Gestién Clima (RM N0.090-2016-
MINAM] para implementar la Estrategia Nacional de Cambio Climéatico (ENCC) y las contribuciones del Acuerdo de
Paris. Dicha iniciativa comprende al conjunto de politicas, estrategias, normativas y mecanismos de coordinacién
gubernamental, orientados a la implementacién de las metas nacionales frente al cambio climatico.

Paralelamente, para apoyar dicha Iniciativa del MINAM, se ha iniciado el Proyecto de Apoyo a la Gestion del Cambio
Climatico como respuesta a la necesidad de contar con arreglos institucionales claros y eficientes para la gestion
del cambio climatico. La primera Fase de este proyecto, financiado por la Cooperacidon Suiza para el Desarrollo
(COSUDE) y ejecutado por South South North y Libélula ONG, se extenderd hasta agosto de 2017 y se prevé una
segunda Fase.

A la fecha, este proyecto ha elaborado una propuesta de implementacion de la Contribucién Climatica (NDC) la cual
se describe en el siguiente gréfico:
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Grafico N°3. Implementacion de las NDCs
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Indudablemente, para definir una tercera Fase del proyecto PlanCC ligada a la implementacién de las NCDs, serd
necesario coordinar estrechamente tanto con la iniciativa como con el Proyecto de Apoyo a la Iniciativa Gestion
Clima antes mencionado.

De otro lado, si la tercera Fase del proyecto PlanCC se enmarca en brindar apoyo al Estado peruano en el
cumplimiento del Acuerdo de Paris, seria preciso tener en cuenta la linea de tiempo, a corto, mediano y largo plazo,
trazada durante la Conferencia de las Partes del CMNUCC (COP22], que tuvo lugar en Marrakesh en noviembre de
2016 (ver cuadro N°1).

CUADRO N°1: LINEA DE TIEMPO PARA CUMPLIR CON ACUERDO DE PARIS

Se presenta a continuacion el resumen de la linea de tiempo para cumplir con el Acuerdo de Paris:

Durante los anos 2017-2020, la atencion se deberd centrar en la revision de la ambicion,
la preparacion de planes de ejecucion, los recursos financieros asociados y planes de
inversién para ejecucion de la NDC. Se realizara una evaluacién previa en el 2018 por
medio de una plataforma llamada “didlogo de facilitacion™.

Los paises deben presentar una nueva NDC al 2020 y luego cada cinco afos después
de esa fecha, con la obligacion de que la meta debe ser cada vez més ambiciosa.

Se establece también una serie de hitos para evaluar el progreso de la ambicion. En

el 2023 se realizara el primer balance global para evaluar el avance colectivo en el
cumplimiento de las metas definidas en el acuerdo. Esta evaluacién se realizara cada 5
anos.

En el Acuerdo de Paris se indica que los paises deben formular sus estrategias de
desarrollo bajo en emisiones “de largo plazo” para el ano 2050 y comunicarlas ante la
CMNUCC en el ano 2020.
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Finalmente, hay que considerar el rol que cumplen los actores no gubernamentales en la implementacién de accién
de mitigacion. Si bien el aporte de la Fase 2 de PlanCC se centr6 principalmente en analizar y orientar las acciones
que deberia emprender el Estado a todo nivel (central, regional, local] para destrabar y facilitar las condiciones
habilitantes para la mitigacién, resta aun evaluar y proponer acciones desde el sector privado, emprendedores,
inversionistas, y asi como el aporte y el rol de la academia, centros de investigacién, y sociedad civil en general
(PlanCC, 2016).
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J. LINEAMIENTOS PARA LA FASE 3 DEL PROYECTO PLANCC

Antes de definir la lista de posibles objetivos y acciones para la Fase 3 del proyecto es preciso dialogar con las
autoridades del nuevo gobierno central y escuchar atentamente a sus demandas especificas, entorno a preguntas
como: i) ;Qué es lo que el actual gobierno se ha propuesto en cuanto a la implementacion de la Contribucidn
Climéatica (NDC) y en qué puede ser til el proyecto PlanCC?; ii) si en seis meses la Fase 3 del proyecto PlanCC
pudiera cambiar dos aspectos que redunden en beneficio de su objetivo, ;cuales serian?, esto implica escuchar
atenta y activamente a la DGCCRHD del MINAM vy a las demas Direcciones de los Ministerios e instituciones
representadas en el Comité Directivo para que de manera conjunta se construya la Fase 3 del proyecto sobre la
base de algunas sugerencias y lineamientos que el equipo técnico del proyecto ha elaborado. iii) ;Cual podria ser
la interaccidon positiva o sinergias entre la Fase 3 del proyecto PlanCC y las demas iniciativas y proyectos en curso
cuyo objetivo coinciden con la implementacion de las NDCs?

Otra opcién es promover el mismo didlogo anterior pero con representantes de gobiernos regionales, del sector
privadoy/o de la sociedad civil. De esta forma, la tercera Fase del proyecto podria centrarse en actores que han estado
sub-representados en las dos fases previas del proyecto, de manera que se conviertan en actores fundamentales en
la etapa de implementacion.

¢ Qué puede hacer el Proyecto PlanCC en su tercera Fase para apoyar la implementacion de la NDC de Perd y, en
consecuencia, promover un desarrollo sostenible de largo plazo?

El Proyecto PlanCC, como lo ha hecho hasta el 2016, puede contribuir en forma puntual y estratégica en la
implementacion de la NDC del Perd y en promover el desarrollo sostenible bajo en emisiones. Podria actuar, por
ejemplo, como una suerte de Panel Nacional de Expertos en Cambio Climético [como un “IPCC Nacional’], ya
que cuenta con credibilidad y legitimidad para proveer informacion a tomadores de decisiones, para articular la
academia y a expertos cientificos, y a la vez para convocar actores relevantes. Ademés, podria articular con sus
pares en otros paises (MAPS, AILAC] para capitalizar el conocimiento y las experiencias.

En cualquier caso, dentro de los objetivos de una eventual tercera Fase el equipo técnico del proyecto PlanCC
formuld lo siguiente:

Primero, consolidaraPlanCC como el proceso mediante el cual el pais contintia produciendo, recabandoy analizando
informacién robusta, relevante y actualizada con la que se pueda mejorar y/o construir de forma participativa lo
siquiente:

i. Nuevos escenarios prospectivos de mitigacion de largo plazo.

il. Nuevos escenarios prospectivos de desarrollo sostenible, alineados con los ODS y el proceso de OECD, y
que incluyan las NDCs, tanto en mitigacién como en adaptacion al cambio climético (a lo largo de las Fases
de PlanCC se solicitd repetir el ejercicio de escenarios para temas de adaptacion).

iii. Estudios sobre las condiciones habilitantes, los cobeneficios y los instrumentos de politica para
implementar las NDCs (anteriormente hubo una solicitud de extender el andlisis de condiciones habilitantes,
de instrumentos de politica y valoracion de cobeneficios realizado en la Fase 2 a las otras 55 opciones de
mitigaciéon contempladas en la NDCJ.

iv. Herramientas y metodologias para implementar NDCsy proveerlas a la Comisién Multisectorial encargada
de implementar las NCDs.

v. Portafolio de proyectos de inversién e informacién para el sector privado.

Segundo, especializar al proyecto PlanCC en una plataforma que “traduzca” la informacion producida por los
equipos técnicos en contenidos y formatos sencillos y comunicacionalmente amigables de tal forma que la ciencia
se escuche y se entienda, ademas que sea aplicada en la toma de decisiones gubernamentales y de inversién.
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Tercero, consolidar y fortalecer los espacios de intercambio, reflexién y gobernanza creados y desarrollados en las
dos primeras Fases de PlanCC (GTCs, ENPCCs, Comité Directivo y otros grupos que se puedan ir incorporando). De
esta manera se espera que con el tiempo dichos espacios constituyan una masa critica de funcionarios, lideres del
sector privado, académicos y miembros de la sociedad civil quienes en forma estructurada y permanente apoyen al
Gobierno para la actualizacion de la NDC en el tiempo.

Cuarto, contribuir técnicamente en la actualizacion de las posteriores NDCs, en sus interacciones con los demas
sectores y regiones, en el analisis del impacto socioeconémico agregado, asi como en el seguimiento y servicio de
alerta temprana, similar a un observatorio de la implementacion de las NDCs.

Quinto, complementar a la Iniciativa Gestion Clima del MINAM proveyendo la informacidn y los espacios deliberativos
descritos anteriormente para mejorary monitorear iniciativas de mitigacion.

Sexto, fortalecer capacidades de investigadores, empresarios, funcionarios publicos y autoridades nacionales y
regionales, a través de cursos, talleres, diplomados con herramientas digitales e innovadoras, para que desde la
ciudadania se pueda dar seguimiento y aportes a la implementacion de las NDCs.

Séptimo, difundir informacion, a través de la prensa, webinars, videos, cursos, publicaciones, etc. La informacion
generada en las dos primeras Fases de PlanCC es extensa y su difusion ha estado restringida a un publico que ha
mostrado interés en los temas de cambio climético y desarrollo sostenible. Sin embargo, es evidente la necesidad
de redoblar esfuerzos en temas comunicacionales y haciendo uso de redes sociales y las nuevas tecnologias de
comunicacion.

De otro lado, se plantean a continuacion algunos lineamientos que fueron tomados en cuenta para la Fase 2 del
proyecto y que, por su caracter estratégico, deben ser tomados también en cuenta para la Fase 3.

i. Combinar el trabajo sectorial con una via de integracidon de toda la economia. Es preciso considerar la
economia politica del pafs, incrementando el trabajo con los sectores productivos [de manera prioritaria el
sector minero/energético y el sector agricola/ forestal]. Al mismo tiempo, se deberd continuar trabajando
bajo un enfoque “integrador” que permita entender los impactos y oportunidades a nivel de toda la economia
y en el bienestar final de la poblacién.

ii. Pensar “fuera de la caja” para poder contribuir con el proceso de aumento progresivo de la ambicion
internacional en mitigacion. La NDC deberia tender hacia la “carbono neutralidad”, ya que los dltimos
estudios sugieren que la Unica manera de combatir el cambio climatico es a través de la decarbonizacion de
las economias para lo cual se requieren propuestas fuera de la caja.

ii. Involucrar estratégicamente al sector privado y actores relevantes en las regiones (publicos y privados). El
trabajo con el sector privado y actores de las regiones del pais es de vital importancia, pues muchas de las
opciones deberan ser implementadas a nivel regional y local, asi como por inversionistas y emprendedores.

Dados los retos del contexto internacionaly nacional, la Fase 3 del Proyecto PlanCC deberia extenderse en el tiempo
y tener una duraciéon de al menos 5 anos. También deberan desde el inicio establecer con claridad los arreglos
institucionales y tener un mandato explicito que legitime el proyecto.

En conclusion, la tercera Fase del proyecto PlanCC podria cubrir diversas necesidades para garantizar la exitosa
implementacion de las NDCs y la transicion hacia un desarrollo bajo en emisiones. De este modo, se requiere un
periodo de definicién en el que se tenga en cuenta el legado de las dos Fases anteriores, los actores clave que han
participado y las lecciones aprendidas.
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